关于加强护林员、防灭火巡查员和森林消防
[bookmark: _GoBack]专业队伍建设的实施意见

为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾重要论述和批示精神，保障森林资源和人民生命财产安全，按照森林防火“预防为主、防灭结合”的工作方针，根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国森林防火条例》等法律法规和省林长制办公室《关于加强护林员和防灭火巡查员队伍建设的意见》（以下简称《意见》），特制定我市实施意见。
一、任务目标
为适应森林防火形势的需要，按照有关标准，结合泰安实际，加强我市护林员、防灭火巡查员、森林消防专业队伍建设。护林员是指国有林场在编、临时招募和县乡已聘用的集体林地护林人员；防灭火巡查员是指国有林场、集体林区聘用的专职从事防灭火巡查人员（含季节性护林员）；森林消防专业队伍是指机构改革后由林业主管部门管理的市、县和国有林场森林消防专业队伍。
在全市6个县市区、3个功能区的47个森林防火重点乡镇和11个国有林场范围内（实施范围附后），建设聘用规范、进出有序、管理严格、防火有利的护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍。在持续做好国有林场防灭火巡查的基础上，进一步加强对自然保护区、森林公园和集体林区的防火管控及防灭火巡查、早期处置工作。对森林火情做到早发现、准定位、快处置，确保“打早、打小、打了”。
1、 护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍主要职责
（一）护林员职责
1.宣传《森林法》《森林防火条例》《山东省实施<森林防火条例>办法》等法律法规和相关政策。
2.开展日常森林管护并做好记录。
3.在定点卡位和责任区域内，对进入林区人员进行宣传引导、劝阻检查、收缴火种。
4.及时发现、处理并报告森林火情、林业有害生物及破坏森林资源行为。
（二）防灭火巡查员职责
1.宣传《森林法》《森林防火条例》《山东省实施<森林防火条例>办法》等法律法规和相关政策。
2.防火期内在责任区域开展观察瞭望及流动防火巡查。
3.在定点卡位和责任区域内，对进入林区人员进行宣传引导、劝阻检查、收缴火种。
4.发现森林火情及时报告并进行早期扑救处置。
5.配合森林消防专业队伍做好森林火灾的扑救工作。
（三）森林消防专业队伍职责
1.宣传《森林法》《森林防火条例》《山东省实施<森林防火条例>办法》等法律法规和相关政策。
2.加强业务训练，熟练使用扑火机具，掌握扑火技能和安全自救知识。
3.开展日常防火巡查，重要时段、关键节点带装备巡护。
4.发现森林火情及时报告并进行扑救处置。
三、护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍队员聘用管理及报酬待遇
（一）聘用
1.护林员由县级、乡级政府或国有林场聘用并签订合同，防灭火巡查员由国有林场或乡级政府聘用并签订合同，森林消防专业队伍队员由县级人民政府或国有林场聘用。
2.护林员、防灭火巡查员、森林消防专业队伍队员采取个人申报、村委（社区）推荐、公示、聘用等程序，聘用品行端正、守法爱林人员，建档立卡贫困户符合条件的优先。
3.护林员、防灭火巡查员、森林消防专业队伍队员应身体和心理健康，体能素质符合进山入林、巡护、防灭火要求。
4.护林员年龄一般在60周岁以下，防灭火巡查员年龄一般在50周岁以下，森林消防专业队伍队员一般在45周岁以下。有意愿且有能力的建档立卡贫困人口和身体素质较好、有森林防灭火实战经验的年龄可适当放宽。
5.护林员一般按每500亩左右1名配备，防灭火巡查员按每万亩3-5名配备；森林消防专业队伍按县市区和国有林场承担森林防灭火任务的大小配备，其中泰山区、岱岳区、宁阳县、东平县按30-50人配备，新泰市、肥城市和10万亩以上的国有林场按50-100人配备。
不在全市森林防火重点范围的县（市、区）、功能区可参照落实。
（二）管理
1.护林员队伍由县级或乡级政府、国有林场管理；防灭火巡查员队伍由国有林场或乡级政府管理；森林消防专业队伍由县级政府委托县级林业主管部门或相关国有林场管理。国有林场和集体林地在同一个山系或林区范围的，集体林地护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍，可按有关协议规定，由国有林场统一管理。
2.县（市、区）政府和功能区管委会要制定护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍队员聘用、管理、培训和生活保障等方面具体办法。
3.对护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍队员进行量化考评，强化考评结果运用，落实奖惩措施，实行优胜劣汰，调动工作积极性。
4.建立日常化、制度化、可操作的教育培训机制，加强火险排查、情况报告、早期处置、安全自救等培训，定期组织开展防灭火训练演练，提高工作技能和履职尽责能力。
（三）薪酬待遇
护林员、防灭火巡查员劳务报酬及森林消防专业队伍队员工资、保险等待遇由聘用方负责解决；其中，森林消防专业队伍队员工资、保险等待遇应参照当地消防救援机构的森林消防员的标准。
四、保障措施
（一）加强组织领导。各县（市、区）人民政府、功能区管委会是加强森林防灭火能力建设的责任主体。每年森林防火期内，要采取“四不两直”方式暗访检查，加大督导力度，传导压力。利用现有林长制体系，发挥各级林长作用，协调形成部门联动机制。推广“一房两员”（重点进山路口建1座护林房，配2名护林员，安排1名防灭火巡查员）等管用、实用经验。要采取有效措施，稳定、加强森林消防专业队伍建设。要建立健全国有林区与集体林区、集体林区之间的同防同护、联防联控机制。
（二）保障经费投入。各县（市、区）、功能区和国有林场要将护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍建设经费纳入财政预算。县级林业主管部门、乡镇人民政府和国有林场负责薪酬发放。鼓励多渠道筹措资金，提高护林员、防灭火巡查员劳务报酬和森林消防专业队伍工资福利，确保与当地经济社会发展水平相适应。
（三）加强森林防火设施建设。加强森林消防通道、水（管）网、视频监控、物资储备库、通讯系统、护林房等基础设施建设，积极进行智慧化升级改造。配备必要的服装、标牌、交通、报警、早期火处置工具等装备，有条件的可配备无人机、巡护定位仪等先进设备；森林消防专业队伍要按标准配备必要的扑火装备、队员自护装备和交通运输工具等。
（四）搞好宣传引导。大力宣传森林防火先进典型，引导全社会支持配合，积极参与森林防火。护林员、防灭火巡查员和森林消防专业队伍集体、个人做出突出贡献的，应给予精神和物质奖励，增强其社会荣誉感。

附件：泰安市森林防火重点范围一览表













附：
泰安市森林防火重点范围一览表

	序号
	行    政    区
	重点林区

	
	县（市、区）
	数量
	乡（镇、街道）名称
	

	1
	泰山区
	2
	泰前街道、省庄镇
	泰山林场
市林业局国有实验林场
谷山林场

	2
	泰山景区
	3
	大津口乡、下港镇、黄前镇
	

	3
	岱岳区
	6
	粥店街道、道朗镇、夏张镇、天平街道、山口镇、祝阳镇
	

	4
	泰安高新区
	2
	房村镇、良庄镇
	徂徕山林场

	5
	徂汶景区
	3
	徂徕镇、天宝镇、化马湾乡
	

	6
	新泰市
	11
	泉沟镇、新甫街道、羊流镇
	莲花山林场
金斗山林区

	
	
	
	汶南镇、东都镇、岳家庄乡、放城镇、石莱镇
	太平山林场
白马山林区

	
	
	
	龙廷镇、青云街道、新汶街道
	土门林场
黑山林区

	7
	肥城市
	12
	潮泉镇、老城街道、湖屯镇、石横镇、桃园镇、王庄镇、仪阳街道、安临站镇、安驾庄镇、孙伯镇、边院镇、王瓜店街道
	牛山林场

	8
	宁阳县
	4
	葛石镇、磁窑镇
	杏山林场
神童山

	
	
	
	东庄镇、华丰镇
	丰仙山林区

	9
	东平县
	4
	东平街道、大羊镇、梯门镇、旧县乡
	腊山林场
白佛山

	合计
	47
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